EXPUNERE DE MOTIVE

Regia Autonomad ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat” (R.A.-A.P.P.S.)
functioneazd pe bazd de gestiune economicd si autonomie financiard sub autoritatea
Secretariatului General al Guvernului, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului
nr.533/2002.

R.A.-AP.P.S. are ca obiect de activitate, in principal: administrarea, conservarea,
protejarea si Intretinerea bunurilor apartindnd domeniului public al statului, destinate asigurarii
serviciilor publice de interes national - de reprezentare §i protocol pentru Senat, Camera
Deputatilor, Administratia Prezidentiald, Guvern si Curtea Constitutionald; administrarea
imobilelor cu destinatie de resedinte oficiale si a celorlalte locuinte de protocol, asigurarea
spatiilor pentru sediile autoritatilor si institutiilor de interes national.

Pentru realizarea serviciilor publice de interes national - de reprezentare si protocol,
regia are in administrare bunuri imobile din patrimoniul public al statului: case de oaspeti, vile,
palate si constructii speciale, cu terenul aferent, din Bucuresti si din alte judete.

Regia asigura administrarea, conservarea, protectia si intretinerea imobilelor in care 1si
desfasoara activitatea Guvernul.

Regia 1si acopera cheltuielile din venituri proprii obtinute din valorificarea productiei si
a prestatiilor realizate potrivit obiectului sdu de activitate, In conditiile aplicarii de preturi si
tarife legal stabilite.

Cheltuielile pentru administrarea, functionarea, conservarea si protejarea bazei materiale
destinate activitdtii de reprezentare §i protocol se acoperda anual, in cote-parti stabilite prin
contracte de prestdri servicii, Incheiate cu Senatul, Camera Deputatilor, Administratia
Prezidentiald, Guvernul Romaniei §i Curtea Constitutionald, la nivelul sumelor aprobate prin
bugetele proprii.

Sumele neacoperite de cele cinci institutii beneficiare, rezultate ca diferentd intre
cheltuielile efective inregistrate de regie pentru administrarea, functionarea, conservarea i
protejarea bazei materiale de reprezentare si protocol, si sumele prevazute cu aceastd destinatie
in bugetele proprii se suportd de catre regie din veniturile proprii.

In vederea realizirii obiectului siu de activitate, regia este obligatd s realizeze lucrdri
de investitii, intretinere, dotdri si reparatii la bunurile din domeniul public al statului astfel
incat, acestea sd poatd satisface, in conditii optime, nevoile protocolului de stat.

In acest sens, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.91/1999 privind repartizarea
profitului Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat", aprobatd prin
Legea nr.281/2001, s-a stabilit ca R.A.-A.P.P.S. sd retind profitul net rdmas dupd plata
impozitului pe profit si a cotei de 10% pentru stimularea salariatilor, pentru constituirea
resurselor proprii de finantare cu urméatoarea destinatie: 50% pentru activitatea de productie si
prestari servicii si 50% pentru efectuarea de investitii si dotari la obiectivele din domeniul
public al statului, destinate activitatii de reprezentare si protocol.



In afara bunurilor imobile destinate activititii de reprezentare si protocol, regia are in
administrare si alte bunuri imobile din domeniul public al statului, nominalizate in anexa nr.3 la
Hotararea Guvernului nr.533/2002, pe care le inchiriaza, in conditiile legii.

Potrivit art.16 alin.(2) din Legea nr.213/1998 privind proprietatea publicad si regimul
juridic al acesteia, “in_cazul in_care contractul de inchiriere se incheie de cdtre titularul
dreptului de administrare, acesta are dreptul sd incaseze din chirie o cotd parte intre 20-50%,
stabilitd dupd caz, prin hotdirire a Guvernului, a Consiliului Judetean, a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti sau a Consiliului local prin care s-a aprobat inchirierea”.

Art.12 din Legea nr.213/1998 mentioneaza cd titularul dreptului de administrare a
bunurilor din domeniul public al statului, poseda, foloseste si dispune de acestea in conditiile
actului prin care bunul i-a fost dat in administrare.

Prin Hotdrarea Guvernului nr.854/2000, RA-APPS a devenit titulara dreptului de
administrare a bunurilor din domeniul public al statului, hotdrare prin care i s-au stabilit
atributii clare referitoare la administrarea, conservarea, protejarea si intretinerea bunurilor din
domeniul public al statului, inclusiv prin inchirierea acestora, dar fard sa se prevada care este
cota parte din chiria Incasata care se varsa la bugetul statului.

In ceea ce priveste sumele incasate de regie din inchirierea bunurilor proprietate publici
a statului, mentiondm urmatoarele:

1. In perioada 1 ianuarie 1999 - 31 decembrie 2001, veniturile din inchirierea bunurilor
proprietate publica a statului, inregistrate de regie, au fost de 56,1 miliarde lei, din care,
incasate - 47,2 miliarde lei.

2. Cheltuielile aferente veniturilor inregistrate (cheltuieli materiale, impozite si taxe, de
personal etc.) pentru aceeasi perioadd, au fost de 27,7 miliarde lei.

3. Profitul brut aferent a fost de 28,4 miliarde lei, pentru care regia a virat la bugetul de
stat impozit pe profit in suma de 8,2 miliarde lei.

4. Profitul net ramas dupd impozitare in sumd de 20,2 miliarde lei a fost utilizat
exclusiv pentru realizarea unor lucrdri de investitii i dotari privind ridicarea gradului de
confort la casele de oaspeti destinate activititii de reprezentare §i protocol care nu mai
corespundeau cerintelor reprezentative la nivel de stat, a caror valoare a fost de 40,5 miliarde
lei (diferenta fiind acoperitd din profitul net aferent activitdtilor economice desfdsurate la
obiectivele din domeniul privat al statului). Lucrdrile de investitii si dotdrile susmentionate au
fost cuprinse in bugetele de venituri §i cheltuieli aprobate prin hotdardri ale Guvernului si
pentru a cdror finantare nu s-au prevazut surse de la bugetul de stat, acestea fiind executate
din surse proprii (din repartizarea profitului net).

5. De asemenea, tot pentru aceste imobile, regia a suportat din venituri proprii in
perioada 1999-2001 suma de 22,5 miliarde lei, reprezentdnd cheltuieli efectuate si
nedecontate de cinci institutii beneficiare (Senatul, Camera Deputatilor, Administratia
Prezidentiald, Guvernul Roméniei §i Curtea Constitutionald), din care 9,3 miliarde lei
reprezintd cheltuieli cu reparatii curente §i capitale pentru asigurarea functiondrii
corespunzatoare a acestora.

Daca cheltuielile constante i variabile se recupereaza in cea mai mare parte de la cinci
institutii beneficiare sau de la ministere si alte institutii publice finantate de la bugetul de stat,
investitiile si dotdrile sunt lipsite de surse financiare daca nu existd profit.
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Putem adauga faptul cd pentru anul 2002, cheltuielile pentru activitatea de reprezentare
si protocol prevazute in buget sunt in valoare de 66 miliarde lei din care, conform contractelor
de prestari servicii incheiate cu cei cinci beneficiari se va acoperi numai suma de 55 miliarde
lei, diferenta urmdind sd _se suporte de regie din_ veniturile proprii, in _conformitate cu
prevederile art.24 din Ordonanta Guvernului nr.42/2002 cu privire la rectificarea bugetului
de stat pe anul 2002.

In_aceste conditii, nu_se mai putea inregistra profit si, pe cale de consecintd, nu_mai
era_posibild virarea la_bugetul de stat a _sumelor reprezentind impozitul pe profit si nici
efectuarea_lucrdrilor_de investitii_si_reparatii la_bunurile din_domeniul public al statului,
datoritd lipsei surselor cu aceastd destinatie.

In anul 2002, bugetul programului de reparatii pentru obiectivele de reprezentare §i

protocol este in sumd de 8 miliarde lei, iar cel al programului de investitii si dotdri, in suma
de 20 miliarde lei.

In concluzie, desi regia nu a virat la bugetul statului suma de 23,6 miliarde lei
reprezentand cota de 50% sau suma de 37,8 miliarde lei reprezentdnd cota de 80% din
veniturile Incasate, a majorat patrimoniul public al statului cu suma de 40,5 miliarde lei
(investitii si dotdri), a efectuat reparatii curente si capitale la imobilele din domeniul public
al statului de aproximativ 9,4 miliarde lei §i a virat la bugetul de stat impozit pe profit in
sumd de 8,2 miliarde lei (aferent profitului inregistrat din activitatea de inchiriere a bunurilor
din domeniul public al statului).

Avand in vedere ca sumele incasate din inchirierea imobilelor din patrimoniul regiei au
fost utilizate pentru conservarea, protejarea, mentinerea in stare de functionare si modernizarea
bunurilor din domeniul public al statului, R.A.-A.P.P.S. se afld in imposibilitatea virdrii la
bugetul de stat a unei cote parti datorate din sumele incasate, asa cum prevede art.16 alin.(2)
din Legea nr.213/1998.

Fatd de cele aratate, prin proiectul de ordonantd de urgentd aldturat se propune
reglementarea urmatoarelor aspecte:

a) modificarea art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.91/1999 privind
repartizarea profitului Regiei Autonome '"Administratia Patrimoniului Protocolului de
Stat”, avand in vedere cad Ordonanta Guvernului nr.23/1996 privind repartizarea profitului la
regiile autonome, la care face referire acest text, a fost inlocuitd de Ordonanta Guvernului
nr.64/2001 privind repartizarea profitului la societdtile nationale, companiile nationale si
societdtile comerciale cu capital integral sau majoritar de stat, precum §i la regiile autonome,
aprobatad cu modificari prin Legea nr.769/2001;

b) exceptarea regiei de la aplicarea prevederilor art.16 alin.(2) din Legea nr.213/1998,
astfel incat sumele aferente sd urmeze regimul normal al impunerii (Venituri - Cheltuieli =
Profit), cu precizarea expresa a faptului ca profitul net se utilizeazd exclusiv pentru dezvoltarea
s1 modernizarea bazei materiale aflata in administrarea regiei.

Urgenta adoptarii acestui act normativ sub forma unei ordonante de urgenta deriva din
necesitatea clarificarii de urgentd a unor aspecte juridice evidentiate in aplicarea Legii
nr.213/1998, a stabilirii cadrului legislativ pentru executarea, in bune conditii, a operatiunilor
financiare la nivelul Regiei Autonome ,,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat”,
precum si a fundamentarii bugetului de venituri si cheltuieli al regiei.
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Fatd de cele prezentate a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea aprobarii
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.91/1999 privind repartizarea profitului Regiei Autonome "Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat", pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




